КУРГАНСКАЯ ОБЛАСТЬ

ПРИТОБОЛЬНЫЙ РАЙОН

ГЛЯДЯНСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ

АДМИНИСТРАЦИЯ  ГЛЯДЯНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 14 ноября  2017 года  № 94  

с. Глядянское
Об основных направлениях

бюджетной и налоговой политики муниципального образования

Глядянского сельсовета на 2018 год и плановый

период 2019-2020 годов
        В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике,  решением Глядянской сельской Думы от 22.12.2015 года № 41 «О  Положении о бюджетном  процессе в Глядянском сельсовете» Администрация Глядянского сельсовета 

        ПОСТАНОВЛЯЕТ:

        1. Утвердить основные направления бюджетной  и налоговой политики муниципального образования Глядянского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, согласно приложению к настоящему постановлению. 

        2. Администрации Глядянского сельсовета при разработке проекта бюджета Глядянского сельсовета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов обеспечить соблюдение основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования Глядянский сельсовет на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

        3. Настоящее постановление вступает в силу со дня официального опубликования в информационном бюллетене «Официальная информация Глядянского сельсовета».
        4.  Контроль за выполнением настоящего распоряжения возложить на главного специалиста отдела учета и отчетности – главного бухгалтера Администрации Глядянского сельсовета О.Я. Леонову.
Глава Глядянского сельсовета                                                                   А.В. Перебаскин
	
	Приложение 
 к постановлению Администрации Глядянского сельсовета от 14 ноября 2017 года № 94 «Об основных направлениях бюджетной и  налоговой политики муниципального образования Глядянский сельсовет на 2018 год и плановый период  2019-2020 годов»




Основные направления
бюджетной и налоговой политики Глядянского сельсовета на 2018 год

и плановый период 2019-2020 годы
В соответствии с изменениями, внесенными в статью 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 28.03.2017г. № 48-ФЗ,  основные направления бюджетной и налоговой политики подготовлены в форме единого документа, в целях составления проекта решения Глядянской сельской Думы «О бюджете Глядянского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы» (далее – проект Решения).
1. Итоги бюджетной  и налоговой политики в 2017  году
            По-прежнему остро стоит вопрос о создании экономических основ для самостоятельной, и, при  этом, эффективной  реализации полномочий, возложенных на органы местного самоуправления. Постоянно  вносятся изменения в систему межбюджетных отношений. Этим пытаются укрепить принципы бюджетного федерализма. 
         При этом местными остаются  два налога – на землю и на имущество физических лиц, предоставление федеральным налоговым законодательством налоговых льгот по указанным местным налогам в значительной мере снижает налоговые поступления в местный бюджет. Вместе  с этим всё-таки концентрация бюджетных ресурсов Глядянского сельсовета на важнейших направлениях социально-экономического развития остается главным направлением в работе Администрации Глядянского сельсовета.
Основные вопросы, требующие решения
Для Администрации Глядянского сельсовета, Глядянской сельской Думы приоритетным вопросом является повышение качества жизни населения сельсовета. В работе руководствуемся  Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления» и Уставом Глядянского сельсовета.
В связи с финансовым кризисом, повышением цен на услуги обслуживающих организаций, уменьшились возможности Администрации Глядянского сельсовета в большем объеме выполнять возложенные Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003г. полномочия, определенные в статье 14.
         Не имея достаточного финансирования, мы вынуждены принимать решения об оптимизации        расходов. 
Основные расходные обязательства в 2017 году, были направлены на:
1) Решение прочих общегосударственных вопросов – 69500 руб. (оказание материальной помощи малоимущим семьям и семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, проведение праздников на территории совета)
2) Содержание дорог в границах сельсовета.- 2488847 руб.(чистка дорог, грейдерование, выравнивание дорог, нанесение асфальтового покрытия при ремонте площади, пешеходного перехода у школы, на дороге по ул.Красноармейской)
3) Экологическая безопасность населения. (весенний паводок паводок - 207123руб.разработка проектной документации по дамбам и их страхование-2520000руб)
         4) Организации электроснабжения населения, (уличное освещение-333387 руб.)
         5) Улучшение условий общего благоустройства села - 2027440 руб. участие в программе по формированию современной городской среды.
       6) Прочие благоустройство (чистка и ремонт колодцев, обелисков и памятников, уборка мусора и т.д.)-172049 руб.

        7) Содержание МКУК «Арсеновский ДК» -156213 руб. 
2. Основные задачи бюджетной и налоговой политики на 2018 год  и плановый период 2019-2020 годы

Основной целью бюджетной и налоговой  политики Глядянского сельсовета, является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения.

В целях обеспечения финансовой устойчивости местного бюджета необходимо продолжить работу по сохранению, укреплению и развитию налогового потенциала, в том числе путем улучшения качества администрирования доходных источников бюджетов и повышения уровня их собираемости, легализации налоговой базы, включая легализацию «теневой» заработной платы, поддержки организаций, формирующих налоговый потенциал поселения, содействия инвестиционным процессам в экономике, повышения эффективности управления  муниципальной собственностью.

При формировании бюджетной политики необходимо исходить из обеспечения принятия реалистичного бюджета, направленного на решение следующих задач:

- расширение финансовой самостоятельности, возможности влияния на укрепление доходной базы местного бюджета, повышение  заинтересованности в наращивании доходной базы;

- обеспечение режима экономного и рационального использования бюджетных средств, 

В соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации местный бюджет планируется и утверждается на трехлетний период – на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов.

При составлении бюджета необходимо руководствоваться приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 1.07.2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» в редакции приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.03.2017 г. № 27н.

Администрация Глядянского сельсовета должна придерживаться жёсткой финансовой дисциплины, в том числе все свои расходные обязательства, как и в текущем году, должны утвердить в рамках муниципальных программ, исключить неэффективные расходы. В числе намеченных мер следует выделить:
-  обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы поселения;
-   разработка и  утверждение перспективного финансового плана, в котором должны быть раздельно  отражены действующие и вновь принимаемые  расходные обязательства;
-  безусловное выполнение  действующих расходных обязательств; 
- вновь принимаемые расходные обязательства  в приоритетном порядке  должны способствовать  решению проблемы повышения жизненного уровня  работников бюджетной сферы, населения, благоустройство населенного пункта. 
-повышение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества.
 
3. Основные параметры бюджета Глядянского сельсовета  на                                                        2018год и плановый период 2019-2020 годы в тыс. рублях
	ПАРАМЕТРЫ
	годы

	
	2018
	2019
	2020

	ДОХОДЫ
	5368,686
	4299,886
	4396,186

	РАСХОДЫ
	5368,686
	4299,886
	4396,186

	ДЕФИЦИТ
	-
	-
	-


4. Бюджетная и налоговая политика в области доходов
Налоговая политика Глядянского сельсовета с учетом приоритетов социально-экономического развития ориентирована на:

наращивание внутреннего налогового потенциала и налоговое стимулирование инвестиций и инноваций;

взаимовыгодное сотрудничество с организациями, формирующими налоговый потенциал поселения;

совершенствование нормативных правовых актов о налогах и сборах, приведение их в соответствие нормам федерального законодательства;

продолжение политики обоснованности и эффективности применения налоговых льгот (пониженных ставок).

В 2018 - 2020 годах будет продолжена реализация основных целей и задач налоговой политики, предусмотренных в предыдущие годы. 

На федеральном уровне основные законодательные инициативы в части налоговых новаций будут подготовлены весной 2018 года в ходе работы над бюджетом на 2019 — 2021 годы.

Основные принятые и планируемые изменения бюджетного и налогового законодательства, затрагивающих в том числе местные бюджеты:

1. Ведение перечня и реестра источников доходов.

При составлении, утверждении и исполнении бюджетов, начиная с проектов бюджетов на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, предстоит процесс формирования и ведения реестра источников доходов бюджетов.

Основные правила и принципы формирования и ведения перечня источников доходов и реестра источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации определены  статьей 47.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Общие требования к составу информации, порядку формирования и ведения реестра источников доходов Российской Федерации, реестра источников доходов федерального бюджета, реестров источников доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, реестров источников доходов местных бюджетов и реестров источников доходов бюджетов государственных внебюджетных фондов утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 31 августа 2016 года № 868 «О порядке формирования и ведения перечня источников доходов Российской Федерации».
Согласно статье 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации реестр источников доходов бюджета представляется одновременно с проектом решения о бюджете в представительный орган.
2. Основные направления бюджетной и налоговой политики .
 Налогообложение недвижимого имущества физических лиц.
Расчет налога на имущество физических лиц в 2018 году за налоговый период 2017 года будет осуществляться на основании информации о налоговой базе, определенной исходя из инвентаризационной стоимости объектов налогообложения, исчисленной с учетом коэффициента-дефлятора в размере 1,425 (приказ  Минэкономразвития России от 03.11.2016г. № 698 "Об установлении коэффициентов-дефляторов на 2017 год"), с ростом по сравнению с 2016 годом на 7,22 % (на 2016 год коэффициент-дефлятор установлен в размере 1,329).

Перечень объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, на 2017 год определен распоряжением Департамента имущественных и земельных отношений Курганской области от 27 декабря 2016 года № 741-р (размещен на официальном сайте Департамента имущественных и земельных отношений Курганской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»). На 2018 год перечень объектов будет уточнен.

Объекты недвижимого имущества, включенные в данный перечень, принадлежащие физическим лицам, облагаются налогом на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов по налоговым ставкам, установленным нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, или по максимальной ставке, установленной Налоговым кодексом РФ (2 %).

 Земельный налог
Планируется отмена федеральных льгот для организаций и учреждений уголовно-исполнительной системы, а также для автомобильных дорог федерального значения.

 Акцизы по подакцизным товарам
В части акцизного налогообложения ставки на 2018 - 2019 гг. предполагается сохранить на уровне, установленном действующим налоговым законодательством, а ставки акциза на 2020 год проиндексировать в соответствии с прогнозируемым уровнем инфляции (4%).

 Сроки принятия изменений в муниципальные правовые акты о налогах
В отношении сроков принятия изменений в муниципальные правовые акты о местных налогах и муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения,    необходимо руководствоваться положениями пункта 2 статьи 64 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 5 Налогового кодекса Российской Федерации.

Акты законодательства о налогах вступают в силу не ранее чем по истечении месяца со дня официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по соответствующему налогу. Поэтому нормативные правовые акты о местных налогах, вступающие в силу с 1 января 2018 года, должны быть приняты и официально опубликованы до 1 декабря 2017 года.
1. Планирование  доходов бюджета Глядянского сельсовета на 2018год и плановый период 2019-2020 годы, основано на поступление основных источников доходов местного бюджета, которыми являются:
	№п/п
	Наименование дохода 
	2017 год  план
	2018 год тыс. руб.
	2019 год тыс. руб.  
	2020 год тыс. руб.

	1
	Налог на доходы физических лиц
	892
	910
	951
	986

	2
	Акцизы на нефтепродукты
	1230
	1210
	1364
	1385

	3
	Налог на имущество физ.лиц
	393
	393
	401
	417

	4
	Земельный налог
	950
	950
	964
	979

	5
	Прочие добровольные поступления
	34
	30
	30
	30

	
	Итого
	3499
	3493
	3710
	3797

	
	Увеличение к прошлому году
	
	
	+217
	+87


          Из таблицы видно, что идёт тенденция на увеличение всех видов источников доходов от года к году, одними из основных доходов являются акцизы на нефтепродукты, целевое использование которых, гарантирует стабильное финансирование дорожной деятельности, однако Федеральным Законом №409-ФЗ от 30.11.2016 года снижены нормативы отчислений на 2017-2019 годы в бюджеты субъектов РФ с 88% до 61,7% (то есть на 26,3 пункта), налог на доходы физических лиц должен увеличится в 2020 году к 2017 году на 94 тыс.рублей, не совсем динамичным остается планирование и поступление земельного налога, здесь оказывают влияние освобождение от уплаты налога ,  и недоимка по налогу.

Исходя из изложенных выше ориентиров бюджетной и налоговой политики, прогноза социально-экономического развития, на основании расчетов администраторов, динамика прогнозируемого поступления собственных доходов бюджета (без учета безвозмездных поступлений из районного бюджета) на среднесрочный период выглядит следующим образом: (тыс. руб.) 

	
	2015год

(отчёт)
	2016год

 (отчет)
	2017год

 (оценка)
	проект

	
	
	
	
	2018год
	2019
	2020

	Собственные доходы – всего 
	2967,3
	4179,1
	3499,0
	3493
	3710
	3797


· Планирование неналоговых доходов и прочих безвозмездных поступлений
Доходы от использования имущества прогнозируется в размере 0 тыс.руб. 
Прочие безвозмездные поступления в размере - 30 тыс.руб. 
5. Бюджетная политика  в области расходов
Одной из основных задач, определенных на 2018 год и среднесрочную перспективу, остается стопроцентное обеспечение выплаты заработной платы и мер социальной поддержки, оплата коммунальных услуг и приобретение топлива, сохранение социальной направленности бюджета.               

Расходы  на выплату заработной платы с начислениями аппарату администрации Глядянского     сельсовета запланированы на  в 2018 году в сумме  2179,6 тыс. руб., 
   В 2018 году на финансирование культуры и кинематографии планируется направить 166,5 тыс. руб. в 2019 и 2020  годах этот показатель не уменьшается и составит 206,2 тыс. рублей.
В проекте Решения на  2018 год и плановый период 2019-2020 годы  предусмотрены расходы в рамках муниципальных программ на 2018 год в сумме 2815,1 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 2097,2 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 2118,2 тыс. рублей
В Глядянском сельсовете действуют две муниципальные программы:
1."Повышения уровня благосостояния населения и благоустройство территории Глядянского сельсовета" (на 2018 год – 2648,6 тыс. руб. )
2. "Развитие культурно-досуговой деятельности в МКУК "Арсёновский ДК" 
(на 2018 год- 166,5 тыс. руб.)
6. Межбюджетные отношения
            Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годы будет сосредоточена на решении следующих задач:

обеспечение сбалансированности расходных полномочий и ресурсов для их обеспечения, установление ответственности за неэффективное расходование средств, создание стимулов для расширения собственного доходного потенциала.

В 2018-2020 годах предоставление межбюджетных трансфертов будет осуществляться в соответствии с формами финансовой поддержки, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, положениями действующих федеральных законов, законов Курганской области, нормативных правовых актов Притобольного района с учетом внесенных изменений и дополнений.
финансовая помощь бюджету сельского поселения планируется в следующих формах:

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов;

- субвенций на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий;

- субсидий;

- иных межбюджетных трансфертов.

Система межбюджетных трансфертов из районного бюджета местному бюджету должна быть ориентирована на обеспечение гарантированных Конституцией Российской Федерации равных условий получения гражданами Российской Федерации социальной помощи, образования, качественного предоставления государственных и муниципальных услуг.

Реализация данной цели будет осуществляться, путем предоставления финансовой помощи в форме дотаций как безусловного вида финансовой помощи, распределяемого на три года до начала финансового года и обеспечивающей сельскому поселению возможности для реалистичного планирования доходной части местного бюджета.
Объемы субвенций бюджету сельского поселения будут сформированы в соответствии с нормативной потребностью в обеспечении федеральных и региональных полномочий, передаваемых для исполнения на местный уровень.

За счет средств областного бюджета предполагается предоставление субвенций:
- на исполнение государственных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
(Закон Курганской области от 01.07.2010 г. № 27 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Курганской области отдельными государственными полномочиями Курганской области в сфере определения перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях»);
За счет средств областного бюджета предполагается предоставление субсидий:
- на дорожную деятельность и на осуществление иных мероприятий в отношении автодорог общего пользования местного значения Курганской области (оформление правоустанавливающих документов, расходы на уплату налога на имущество организаций) (Постановление Правительства Курганской области от 31.01.2012 г. № 18 «О регулировании отдельных отношений в сфере дорожной деятельности»).

За счет средств районного бюджета предполагается предоставление межбюджетных трансфертов на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда. 
В 2018 году продолжится зачисление в местные бюджеты 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Курганской области от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации. Размеры дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты будут установлены законом Курганской области об областном бюджете, исходя из протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения соответствующих муниципальных образований, по состоянию на 1 января 2017 года. Доходы от вышеназванных акцизов будут являться одним из источников формирования муниципальных дорожных фондов.

Формирование расходов по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» осуществлено в соответствии с формами финансовой поддержки, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, учтены положения действующих  законов Курганской области, нормативных актов Притобольного района с учетом внесенных изменений и дополнений.
Динамика объемов финансовой помощи, выделяемой из бюджетов разных уровней бюджету Глядянского сельсовета   характеризуется следующим показателями: 
	ПОКАЗАТЕЛИ

	2017год
	2018год
	Плановый период

	
	
	
	2019 год
	2020 гол

	Финансовая помощь в виде межбюджетных трансфертов - всего, из них:
	6945,5
	1875,686
	589,886
	599,186

	Дотации  бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	1039,6
	682,5
	235,7
	232,2

	Субсидии бюджетам поселений на  софинансирование капитальных вложений
	2520,0
	0
	
	

	Субсидии на дорожную деятельность и осуществление иных мероприятий в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения Курганской области
	1011,2
	836,0
	
	

	Межбюджетные трансферты бюджетам поселений (на организацию мероприятий в рамках реализации целевой программы дополнительных мер снижения напряженности на рынке труда Притобольного района Курганской области)
	6,5
	6,7
	
	

	Прочие межбюджетные трансферты
	27,5
	0
	0
	

	Субвенции на осуществление первичного воинского учёта на территориях где отсутствуют военкоматы
	326,8
	350,4
	354,1
	366,9

	Субвенции на исполнение государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки лицам, проживающим и работающим в сельской местности и в рабочих поселках (поселках городского типа)

	9,0
	0,0
	
	

	Субвенции на осуществление государственных полномочий по наложению административных протоколов
	0,9
	0,086
	0,086
	0,086


7. Повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса
           Наряду с формированием и исполнением бюджета Глядянского сельсовета гражданам представится возможность получения в доступной и наглядной форме информации о параметрах бюджета, планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств. 
        Обеспечению открытости и подконтрольности бюджетного процесса будет способствовать проведение публичных слушаний по проекту бюджета сельсовета, отчету о его исполнении, а также о наиболее крупных муниципальных закупках.

В целях информирования населения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информация будет регулярно размещаться, и обновляться на официальном сайте Администрации Глядянского сельсовета.

         Администрации Глядянского сельсовета  необходимо регулярно публиковать и размещать в информационно-коммуникационной сети «Интернет» информацию о принятии и исполнении бюджета в понятной для граждан информативной и компактной форме. Это позволит им составить представление и обладать актуальной и достоверной информацией о направлениях расходования бюджетных средств, целевом их использовании.

8. Развитие и повышение эффективности муниципального финансового

контроля
         В текущем году и среднесрочной перспективе получит дальнейшее развитие система муниципального финансового контроля Глядянского сельсовета.

         В связи с внесенными Федеральным законом от 23.07.2013 № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования государственного (муниципального) финансового контроля и ответственности за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации, а также на основании Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» основными направлениями развития в этой сфере станут разграничение и уточнение полномочий Глядянского сельсовета,  в  том  числе:

        проведение санкционирования оплаты каждого денежного обязательства получателей бюджетных средств после проверки документов, подтверждающих возникновение таких обязательств, и проверки на всех этапах осуществления закупок соответствия информации о предоставленных объемах финансового обеспечения информации, зафиксированной в документах; 
        осуществление внутреннего муниципального финансового контроля (должностными лицами) полномочий по контролю за соблюдением бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, контроля за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ Глядянского сельсовета, осуществление контроля за соблюдением законодательства при составлении и исполнении бюджета в отношении расходов, связанных с закупками, установление достоверности учета таких расходов;

      осуществление главными распорядителями бюджетных средств контроля за соблюдением внутренних стандартов и процедур составления, исполнения бюджета по расходам, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета этим главным распорядителем и подведомственными ему получателями бюджетных средств.

      Вместе с тем при организации этой работы необходимо исключить возможное дублирование контрольных функций финансового контроля.

        Главная задача этой работы – организация действенного, компетентного и всеобъемлющего контроля за эффективным использованием бюджетных средств, в целях повышения качества управления финансами и результативности муниципальных программ Глядянского сельсовета.                                         


9. Политика в области муниципального долга
Муниципального долга Бюджет Глядянского сельсовета не содержит. 
Главный специалист отдела

бухгалтерского учёта и отчётности - главный бухгалтер                            О.Я. Леонова
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